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Lénda: Rekomandim mbi plotésimin e sistemit elektronik té bazés sé té dhénave
té pasurive té paluajtshme té ASHK dhe pérfundimin e shqyrtimit té
aplikimit té njé shtetasi

Drejtuar: Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
Rruga “Dora D’Istra”
Tirané

Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés-Tirana Veri
Rruga “Jordan Misja”
Tirané

Pérdijeni: Z.S.R.

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit t& Popullit né funksion té ushtrimit t& kompetencave kushtetuese dhe
ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té shtetasve, nga
veprimet ose mosveprimet e organeve té administratés publike, ka filluar shgyrtimin e
ankesés sé shtetasit S. R., i cili ankohet pér vonesé né shqyrtimin e aplikimit té tij pér
legalizim dhe mospérfundimin e procedurave pérkatése nga Drejtoria Vendore e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, Tirana Veri (DVASHK Tirana Veri).

Né shpjegimet e tij ankuesi informon se ka béré njé shtesé né pronén gé babai i tij ka bleré
né vitin 1930 dhe me géllim legalizimin e késaj shtese, ka kryer dy vetédeklarime (né vitet
2017 dhe 2022, té cilat do té trajtohen me hollési mé poshté).

Ankuesi gjithashtu informon se punonjésit e DVASHK kané vajtur dy heré né objektin gé
ai ka kérkuar té legalizohet (né korrik 2017 dhe 16 mars 2023), por sérish nuk ka njé
pérgjigje nga DVASHK Tirana Veri.

Duke gené se procedura pérkatése nuk kishte pérfunduar brenda afateve ligjore dhe duke
mos arritur té zgjidhte veté kété céshtje (si prané DVASHK Tirana Veri, ashtu edhe prané
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Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, apo edhe né institucione té tjera), ankuesi ka kérkuar
ndérhyrjen e institucionit toné.

Pas regjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit konstatoi se ankesa plotésonte té gjitha
kushtet thelbésore té formés dhe pérmbajtjes pér t’u konsideruar né kompetencén e tij
léndore, ndaj bazuar né ligjin nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1
ndryshuar, respektivisht nenet 13, 17 shkronja “a” dhe 18 shkronja “b”, vendosi té pranonte
ankesén dhe té fillonte procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes.

Pérmbledhja e fakteve:

Pér nevoja té shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje dhe me géllim identifikimin sa mé t€ sakté t&
problematikés sé ¢éshtjes objekt t€ hetimit administrativ, me shkresén nr. K3/S22-2 prot.,
daté 20.09.2023 i jemi drejtuar DVASHK Tirana Veri, duke i kérkuar t€ na informonte:

1. Nése vértet nga inspektorét e DVASHK-sé ishin béré dy vizita né objektin qé
kérkohej té legalizohej?

2. Pas pérgjigjes me e-mail gé i ishte kthyer zj. D. R. (ku thuhej se nuk kishte asnjé
aplikim pér vetédeklarim pér ndértim pa leje né emér té saj), dhe pas komunikimit
nga ankuesi me DVASHK Tirana Veri (ku ai sqaron gé béhej fjalé pér té njéjtén
proné, pér té cilén ai kishte dorézuar kérkesén pér pérfshirje né procedurat e
legalizimit té ndértimit informal gé daté 31.05.2017), a éshté verifikuar nga
DVAShK Tirana Veri ky rast?

3. Procedurat gé parashikonte té ndiqte DVASHK Tirana Veri dhe afatet ligjore
konkrete, brenda té cilave do kryente veprimet pérkatése, pér pérfundimin e
shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje.

Né pérgjigje té sa mé sipér, DVAShK Tirana Veri, me shkresén nr. 9721/1 prot., daté
11.10.2023, informoi se: “..né databazén online té vetédeklarimeve, databazé e
administruar nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK, rezulton se ankuesi z. S. R. dhe znj.
D.R. nuk kané aplikim té pérfshiré pér legalizimin e ndértimit informal. Né bazé té
shqyrtimit té shkresés tuaj, u konstatua se mé daté 02.09.2022 znj. D.R. ka aplikuar né e-
albania shérbimin “Vértetim i aplikimit pér legalizim ndértimi informal”, shérbim i cili
ofrohet pér subjektet, ndértimet informale té té ciléve jané pérfshiré né databazén online té
vetédeklarimeve, ndérkohé gé shérbimi i cili duhej té aplikohet &shté “Kérkesé pér legalizim
té ndértimit pa leje”. Pér sa mé lart, shtetasit z. S. R. dhe znj. D.R. duhet té aplikojné
népérmijet portalit e-albania shérbimin “kérkesé pér legalizim té ndértimit pa leje”,
konform VKM-sé nr. 1178, dt. 24.12.2020, pér té béré té mundur pérfshirjen e ndértimit
informal né databazén online té vetédeklarimeve”.

Ndérkohé né lidhje me pyetjen toné, pér tu shprehur mbi pretendimin e ankuesit, qé nga ana
e punonjésve t¢ DVASHK jané béré dy vizita né objekt, nuk u kthye fare pérgjigje.

Pas nisjes sé hetimit administrativ nga institucioni yné, ankuesi né daté 27.02.2024, ka sjellé
dokumentacion shtesé, e mé konkretisht:

- dy shkresa t¢ DVASHK Tirana Veri, nr. 9540/2 prot., daté 15.12.2023 dhe nr. 9540/4
prot., daté 17.01.2024, né té cilat thuhet se: “...aplikimi nuk rezulton i regjistruar né
databazén online té vetédeklarimeve té administruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e
ASHK-sé, pér tu béré pjesé e procesit té legalizimit....”. Gjithashtu né kéto shkresa
DVASHK Tirana Veri i kérkon Drejtorisé sé Pérgjithshme té ASHK-sé, citojmé:
“pérfshirjen né databazén online té vetédeklarimeve té aplikimit nr. 11622, daté 02.09.2022
“Kérkesé pér legalizim té ndértimit pa leje”, té kryer nga znj. D.R.”.



- dy shkresa té Drejtorisé sé Pérgjithshme té ASHK-sé, (pérkatésisht nr. 9804/1 prot., daté
26.05.2022 dhe nr. 9804/6 prot., daté 20.12.2022, drejtuar DVASHK Tr. Veri dhe pér dijeni
ankuesit S. R.), ku i kérkohet DVASHK Tr. Veri, té marré masa pér trajtimin e kérkesé sé
ankuesit S. R., si dhe ti jepte kétij té fundit orientimet pérkatése pér veprimet gé duhet té
kryente.

Pavarésisht shkresave té mésipérme, nga ana e ankuesit kémbéngulej se aplikimi i dyté
(béré nga bashkéshortja e tij zj. D. R.), figuronte i hedhur né sistemin e brendshém té
ASHK-sé, ndaj pér té vértetuar kété informacion, bazuar né nenin 19, té ligjit nr.8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, té€ ndryshuar, sipas té cilit: “Né rastet kur vendos té
kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté:

a) té kryejé hetime né vend, pérfshiré edhe hyrjen né ¢do zyré té institucioneve
publike dhe kéqyrjen né vend té akteve ose dokumenteve gé kané lidhje me ¢éshtjen qé
heton.

b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si
dhe té marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me hetimin;

c) té marré né pyetje cdo person, gé sipas tij, éshté i lidhur me ¢éshtjen nén hetim,
dhe té thérrasé né zyrén e tij té gjithé personat pa imunitet. ...”
né daté 16.07.2025, nga népunésit e institucionit toné, u krye njé inspektim né njé prej
kompjuteréve t&¢ DVASHK Tirana Veri® dhe nga verifikimi i sistemit té brendshém online
té ASHK-sé, rezultoi se:

- Nuk kishte né sistem aplikim né emér té shtetasit S. R.
- Ishte i regjistruar né sistemin e brendshém té ASHK-sg, aplikimi i shtetases D. R.

Analiza ligjore e rastit

1. Problematika e mosshfagjes né sistemin elektronik té bazés sé té dhénave té pasurive
té paluajtshme té ASHK-sé, té aplikimeve pér legalizim béré nga shtetas té ndryshém.

Nga hetimi administrativ pér kété rast rezultoi se:

- Me shkresén e DVASHK Tirana Veri, nr. 12192/1 prot., daté 03.12.2019, drejtuar z. S.
R., konfirmohet gé ankuesi ka béré njé kérkesé pér legalizim, citojmé: “Pas verifikimit
prané arkivé protokollit gé administrohet prané drejtorisé toné rezulton se shtetasi S. R.
ka dorézuar kérkesén pér pérfshirje né procedurat e legalizimit né ndértimin informal té
ndodhur né Njésiné Administrative nr. 9. Objekti figuron me kéto té dhéna: Nr. kérkesé
2923; Data 31.05.2017; Objekti: Ndértim pa leje; Adresa e truallit té ndértimit: Nj. 9”.

- Né ankesén e tij ankuesi informon se pas bérjes sé kérkesés sé mésipérme pér legalizim,
ai i dhuroi me akt noterial pronén bashkéshortes (zj. D.R.) dhe vajzés sé tij, ndaj znj. D. R.
né daté 02.09.2022 ka béré njé aplikim té dyté pér legalizim, po pér té njéjtén proné (veprim
ky q€ provohet nga dokumenti “Kérkesé/aplikim pér legalizimin e ndértimit pa leje, nr.
11622, daté 02.09.2022”, i administruar né dosje), si dhe ka kryer edhe pagesén pérkatése.?

- Pavarésisht se nga ana e DVASHK Tirana Veri, me dy shkresa té ndryshme,® i kérkohej

L Veprim pér té cilin u mbajt edhe proces-verbali pérkatés

2 Sipas shpjegimeve té ankuesit, njé aplikim i tillé éshté béré né vijim té shkresés s¢ DVASHK-s¢ daté
08.07.2022, ku i kérkohej aplikuesit té bénte aplikim online.

3 Nr. 9540/2 prot., daté 15.12.2023 dhe nr. 9540/4 prot., daté 17.01.2024, té cituara mé sipér



Drejtorisé sé Pérgjithshme té ASHK-sé, hedhja né sistem e aplikimit té datés 02.09.2022
béré nga shtetasja D. R., nuk ka njé pérgjigje nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé mbi
Kryerjen ose jo té kétij veprimi.

Duke gené se nuk é&shté hera e paré gé institucioni yné ndeshet me njé situaté té till&, do
donim té ndaleshim mé gjaté né analizén e késaj problematike.

Mé konkretisht ne jemi véné né dijeni edhe mé parg, té situatave té ngjashme me sa mé
sipér, p.sh. té rastit kur ankuesi ka aplikuar online, ka paragitur edhe dokumentacionin
pérkatés prané DVASHK Tirana Veri gé provon kryerjen e aplikimit online, por nga ana e
DVASHK Tirana Veri nuk éshté vepruar, me arsyetimin se aplikimi nuk shfaget né
sistemin online dhe se administrimi i kétij sistemi (pérfshiré hedhjen e aplikimit fillestar
né sistemin online) kryhet vetém nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé.

Né Rekomandimin pérkatés pér até rast,* jemi shprehur se: “Né lidhje me kérkesén tuaj pér
mungesén e vetédeklarimit online té ankueses...- Edhe sikur té marrim rastin hipotetik gé
institucioni juaj do e kishte konstatuar mé voné njé gjé té tillé (pra mungesén e aplikimit
online), sérish ju kujtojmé se referenca ligjore e cituar né shkresén tuaj (VKM nr. 1178,
daté 24.12.2020), né vlerésimin e institucionit toné éshté e gabuar. Kjo pasi as né ligjin nr.
20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”,
as né VKM nr. 1178, daté 24.12.2020 dhe as né ndonjé akt tjetér normativ (ligjor, apo
nénligjor), nuk parashikohet gé shtetasit té cilét kané béré aplikimet e tyre pérpara hyrjes
né fuqi té késaj VKM-je, duhet té ribéjné aplikimet (kujtojmé qé aplikimi i késaj shtetaseje
éshté béré né daté 26.07.2019).

Nése béhet fjalé pér hedhjen e pasakté té té dhénave né sistemin tuaj té té dnénave, gabimet
gjaté hedhjes sé kétyre té dhénave, apo mosmbajtja si duhet e tyre nga institucionet
shtetérore, jo vetém vjen ndesh me géllimin e krijimit té kétyre sistemeve (njé ndér té cilét
éshté lehtésimi i punés), por mbi té gjitha nuk mund dhe nuk duhet t’i penalizojé shtetasit,
nga lirité dhe té drejtat e garantuara nga Kushtetuta dhe ligji, si¢ éshté edhe e drejta e
pronés né rastin konkret. Pérkundrazi bazuar né detyrimet e Kodit té Procedurave
Administrative (vecanérisht nenet, 4, 5, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 21a, etj.), éshté detyré e
institucioneve shtetérore, té kujdesen pér ndregjen e kétyre gabimeve, gé pér mé tepér
mund té jené shkaktuar nga veté népunésit e tyre.

Po bazuar né parimet e mésipérme, né momentin gé institucioni juaj éshté véné né dijeni té
késaj mospérputhjeje (pra faktit gé gytetari ka béré aplikimin, por né bazén e té dhénave
né sistemin digjital té vetédeklarimeve informale (online), né emér té kétij subjekti nuk
figuron vetédeklarim, do dukej gé t iu bénte té thelloheshit mé tepér, jo vetém pér té kuptuar
arsyet e ndodhjes sé késaj mospérputhjeje, por mbi té gjitha pér té dhéné ju veté propozime
pér zgjidhjen e kétij problemi, i cili né pamje té paré, duket sikur éshté krijuar po nga
népunés té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (pasi gytetarét nuk kané akses né krijimin e
kétij sistemi, apo ca mé tepér né ndregjen e gabimeve gé mund té konstatohen)”.

Pra né lidhje me té tilla situata, rekomandojmé qé rastet té hetohen administrativisht, pér
té kuptuar se cilat jané arsyet e krijimit té problemit dhe mbi té gjitha, marrjen e masave
pér mospérseéritjen e té tilla problematikave né té ardhmen.

4 Rekomandimi “Pér pérfundimin e njé procedure legalizimi”, dérguar DVASHK Tirana Veri dhe pér dijeni
Drejtorisé sé Pérgjithshme t& ASHK-sg, me shkresén nr. K3/139-6 prot., daté 26.12.2023, por qé ka mbetur
i pazbatuar.



Gjithashtu nga sa mé sipér konstatojmé njé moskoordinim ndérmjet institucionit epror
(Drejtorisé sé Pérgjithshme t& ASHK-s€) dhe atyre té varésisé (DVASHK-ve), né lidhje me
marrjen e masave pér hedhjen né sistem té aplikimeve.

Kjo jo vetém né rastin e ankuesit S. R. (ku rezulton g¢ DVASHK Tirana Veri, i ka kérkuar
shkresérisht Drejtorisé sé Pérgjithshme té ASHK-sé hedhjen né sistem té aplikimit), por né
rastin e shtetases I. H., jo vetém gé njé veprim i tillé nuk éshté ndérmarré nga DVASHK
Tirana Veri (pra nuk i ka béré me dije Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ ASHK-sé mosshfagjen
né sistem té kétij aplikimi), por pérkundrazi nuk éshté njoftuar as aplikuesja pér njé
problematiké té tillé (gjé gé u zbulua vetém gjaté hetimit toné administrativ, pasi aplikueses
nuk i kthehej asnjé pérgjigje, pavarésisht kérkesave té saj té shumta).

Ne besojmé se sa mé sipér jané raste té rralla, por nisur edhe nga raste té tjera té konstatuara
gjaté punés toné, pér té mos u pérséritur mé situata té tilla né té ardhmen, do rekomandonim
qé Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sg, té udhézojé zyrtarisht té gjitha Drejtorité Vendore
té Agjencive Shtetérore té Kadastrés, gé né rastet kur vijné né dijeni té aplikimeve pér
legalizim, té béra né pérputhje me legjislacionit né fuqi, por qé nuk shfagen né sistemin
elektronik té bazés sé té dhénave té pasurive té paluajtshme t¢ ASHK-sé, té njoftojné
menjéheré Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK-sé pér zgjidhjen e problemit (pra pér
hedhjen né sistemin online té kétyre aplikimeve).

Nga ana tjetér edhe Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé, me marrjen dijeni nga DVASHK-
té pér kété problematike (pra té mosshfagjes sé kérkesés/aplikimit pér legalizim, né sistemin
online t¢ ASHK), té hedhé menjéheré né sistemin elektronik té& bazés sé té dhénave té
pasurive té paluajtshme té ASHK-sé, aplikimin pérkatés.

Shtojmé se pér institucionin tong, nuk éshté né harmoni me nenin 10, té ligjit nr. 111/2018
“Pér kadastrén”, zgjidhja teknike e aplikuar né sistemin elektronik té bazés sé té dhénave té
pasurive té paluajtshme té ASHK-sé, ku aplikimet fillestare gé shtetasit bénin népérmjet
platformés e-albania pér legalizimet, nuk ju shfageshin DVASHK-ve, né se nuk kryhej
veprim né sistemin online, nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé.

Sa mé sipér bazohet ndér té tjera edhe né parimet e Kodit té Procedurave Administrative
(nenet 4, 5, 6, 10, 13, 14, 15, 16, 18), si pjesé e detyrave funksionale té népunésve té
administratés, né kuadér té ndihmés gé duhet ti jepet shtetasve pjesémarrés né njé proceduré
administrative dhe jo té shmanget pérgjegjésia, ku institucionet ja pércjellé njéri-tjetrit
detyrimin.

2. Problematika e mospérfundimit té shgyrtimit té aplikimit, brenda njé afati té arsyeshém
Né rastin e ankuesit S.R., kemi konstatuar edhe shkeljen e afateve té trajtimit té ¢éshtjes.
Arrijmé né kété konkluzion pas sa vijon: Ndodhur né kushtet kur ligji i posacém nuk
parashikon afate pér pérfundimin e kétij procesi administrativ individual, do t’i referohemi
dispozitave té ligjit nr. 44/2015, Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé, i cili:

- né nenin 21 parashikon se: “Afatet pér kryerjen e njé veprimi procedural nga palét, té
quajtura né vazhdim “afatet procedurale”, pércaktohen nga ligji ose aktet nénligjore. 2.
Pérvecgse kur parashikohet ndryshe né kété Kod, nése ligji ose aktet nénligjore nuk
parashikojné njé afat té caktuar pér kryerjen e njé veprimi procedural, organi publik qé
kryen procedurén cakton me vendim té vecanté njé afat té arsyeshém, sipas ¢éshtjes
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konkrete dhe né pérputhje me parimin e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit. Afati
procedural i caktuar nga ligji ose aktet nénligjore mund té zgjatet vetém nése kjo
parashikohet shprehimisht nga ligji ose akti nénligjor, ndérsa afati i caktuar nga organi
publik mund té zgjatet me kérkesé té justifikuar té palés sé interesuar, té paraqgitur pérpara
mbarimit té afatit”,

- né nenin 91 parashikon se: “Procedura administrative, e nisur me kérkesé, me pérjashtim
té rastit kur parashikohet ndryshe né kété Kod, pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur dhe
brenda afatit té pércaktuar nga ligji i posacém. Né mungeseé té afateve té pércaktuara nga
ligji | posacém, afati pér pérfundimin e procedurés administrative éshté 60 dité. Nése ligji
parashikon detyrimin e palés pér té paraqgitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku
me kérkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij
neni, fillojné nga paragitja e ploté e tyre. Né rastin e gjendjes sé jashtézakonshme,
procedura administrative pérfundon brenda 3 muajve nga dita e pérfundimit té gjendjes sé
jashtézakonshme. Mosrespektimi i afateve kohore, té€ parashikuara né kété nen, duhet té
justifikohet nga organi pérgjegjés para organit epror ose nga népunési pérgjegjés pérpara
eprorit té tij, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit ose nga pérfundimi i gjendjes sé
jashtézakonshme”.

- né nenin 92, parashikon se: “1. Pérve¢ kur ndalohet shprehimisht nga ligji, né raste té
justifikuara, pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes, organi publik mund té zgjasé vetém njé
heré afatin e pércaktuar sipas nenit 91 té kétij Kodi. 2. Zgjatja e afatit béhet pér aq sa éshté
e nevojshme pér pérfundimin e procedurés, né proporcion me véshtirésiné e c¢éshtjes
konkrete, por jo mé shumé se kohézgjatja e afatit fillestar. 3. Zgjatja e afatit dhe data e
pérfundimit té afatit té zgjatur i njoftohen palés brenda afatit fillestar. Njoftimi duhet té
pérmbajé edhe arsyetimin pér zgjatjen e afatit”, ndérkohé g€ nga dokumentacioni pérkatés
i depozituar bashkéngjitur kérkesés sé ankuesit, nuk rezulton gé té jeté béré zgjatje e afateve
té sipércituara.

Pra, asnjé organ administrativ/institucion shtetéror nuk mund té fillojé njé proceduré
administrative dhe ta zvarrisé pafundésisht, por duhet ta pérfundojé até brenda njé afati té
arsyeshém ligjor.

Afatet ligjore fillojné né ditén e paraqitjes sé kérkesés apo ankesés né njé organ té
administratés publike dhe pérfundojné né datén e shpalljes sé vendimit pérfundimtar
administrativ. Qéllimi i vendosjes sé afateve ligjore dhe respektimi i tyre éshté pérfundimi
sa mé shpejt i procedurés administrative dhe brenda njé kohe té arsyeshme, né respektim té
procesit té rregullt ligjor.

Respektimi i afateve gjaté procesit administrativ pérbén bazén e sigurt té ¢do rendi juridik
ligjor e demokratik pasi:
- procesi administrativ pérbén hallkén e paré dhe mé té prekshme té procesit ligjor,
pérmes té cilit qytetari né pérpjekje pér té fituar apo mbrojtur té drejtat dhe lirité e tij
pérballet me administratén shtetérore dhe vendore.
- procesi administrativ tregon garté cilésiné e aksesit né drejtési, pasi gjaté kétij procesi
cdo shtetas kupton dhe percepton mé garté ményrén se si jepet drejtésia. Mungesa e
afateve té arsyeshme né pérfundimin e procesit administrativ e bén té paploté kété
angazhim, duke cenuar drejtpérdrejté té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.
- procesi administrativ duke cenuar procesin e rregullt ligjor, ka mohuar garanciné pér
cdo shtetas ndaj veprimeve té paligjshme e té parregullta té organeve té administratés
publike, si dhe detyrim pér kéto té fundit gé té respektojné té drejtat dhe lirité themelore
té shtetasve, gjaté veprimtarisé sé tyre administrative.



-detyrimi pér njé proces té rregullt ligjor buron edhe nga mekanizmat ndérkombétaré, si
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, neni 6 i saj, i cili kérkon detyrimisht aplikim
rigoroz nga instrumentet e brendshém té njé shteti.

Né respekt té kétyre parashikimeve, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor &shté ngritur né
nivel Kushtetues, ku konkretisht neni 42, paragrafi 1 parashikon se: “Liria, prona dhe té
drejtat e njohura me Kushtetuté dhe ligj, nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt
ligjor”.

Referuar rastit té paragitur nga ankuesi, shtojmé se detyrimi pér té shqyrtuar aplikimet dhe
kthyer njé pérgjigje, ka gené i DVASHK Tirana Veri, ndaj organi administrativ, qé duhet
té zbatonte kéto detyrime ligjore, ndér té tjera edhe né kuadér té sigurimit té njé procesi té
rregullt ligjor, nga informacioni i grumbulluar deri mé sot, rezulton té mos i keté
pérmbushur detyrimet e tij. Gjithashtu hetimi yné administrativ ka treguar se jo vetém
konstatohet tejkalimi i afateve té arsyeshme, por vlerésohet i drejté shgetésimi i ngritur nga
ankuesi, pér shkeljen e afateve ligjore, né rastin e trajtimit té dy aplikimeve té tij.

Problematika né lidhje me kété rast, pér sa kohé qé nuk ka njé vendim administrativ lidhur
me trajtimin e aplikimeve té tij, jo vetém gé prek té drejtat e shtetasve pér t’iu trajtuar ¢éshtja
brenda afateve té parashikuara nga aktet normative né fugi, né ményré té ligjshme,
transparente, té paanshme, té drejté, por prek edhe té€ drejtén e tij pér t’'u informuar pér
veprimtaring e organeve shtetérore.
Kéto jané té drejta té parashikuara jo vetém nga Kodi i Procedurave Administrative (nenet
4,5, 6,10, 13, 15, 18/2, etj.), por sé pari nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila
né:
- Nenin 23, pika 2, parashikon se: “2. Kushdo ka té drejté&, né pérputhje me ligjin, té marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, ...”.
- Neni 42, pika 1, parashikon se: “Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe
me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”.
- Neni 15, pika 2, parashikon se: “organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave
té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné
né realizimin e tyre”.

Né analizé té parashikimeve Kushtetuese rezulton se ankuesi pér shkage té pavarura nga ai,
nuk arrin té marré njé vendim pérfundimtar né njé proceduré administrative, né njé kohé qé
ka respektuar té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni pérkatés, e pér rrjedhojé ai
kufizohet né gézimin e ploté té pronés sé tij, si dhe té drejtave gé i garanton legjislacioni né
fugi. Institucioni yné vleréson se vonesa né trajtimin e késaj praktike, kufizon lirité dhe té
drejtat e tij (apo edhe té familjaréve té tij, pasi ai tashmé e ka dhuruar pronén).

Veprimet (apo mosveprimet) e mésipérme, si¢c pérmendém edhe mé sipér, e vendosin
institucionin tuaj pérpara shkeljes sé procesit té rregullt ligjor, né zhvillimin e kétij procesi
administrativ, ndaj vlerésojmé se institucioni juaj duhet té€ pérmbushé detyrimet ligjore né
lidhje me procedurat, duke shmangur vonesat e panevojshme, gé mund té jené shkaktuar nga:
inercia, neglizhenca apo zvarritja e géllimshme e procesit, pasi Institucioni i Avokatit té
Popullit ka mandat té vlerésojé jo vetém veprimet e paligjshme té administratés publike por
edhe veprimet e parregullta té saj.

Gjithashtu si ligji nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né
Republikén e Shqipéris€”, ligji nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, Kodi i Procedurave

7



Administrative, apo edhe akte té tjera normative, parashikojné detyrime pér ASHK-té, qé té
jené transparente né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, pasi krahas mundésimit té sé drejtés sé
informimit, ato duhet té& ndérmarrin veprime konkrete dhe té zbatojné programe efikase
informimi (si pér aplikuesit, ashtu edhe pér publikun e gjeré), lidhur me efektet e ligjeve qé
rregullojné veprimtariné e pérditshme té kétij institucioni.

Informimi dhe ndihma qé i duhet dhéné shtetasve, jané jo vetém detyrime ligjore,® por né
vlerésimin e institucionit toné edhe elementé shumé té réndésishém, pér garantimin e
pérfundimit me sukses té proceseve kalimtare té pronésisé. Zvarritja e procesit nga ana e
institucionit tuaj nuk gjen asnjé justifikim ligjor apo té arsyeshém dhe mbi té gjitha cenon
siguriné juridike né njé shtet demokratik. Kjo pér arsye se parimi i sigurisé juridike
presupozon besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe jo vetém pandryshueshméringé e
legjislacionit pér marrédhéniet e rregulluara, por edhe garantimin e ligjshmérisé sé veprimeve
gé shteti kryen me qytetarét e tij, siguriné juridike se qytetari éshté objekt i veprimeve té
ligjshme dhe se institucionet shtetérore do i garantojné té drejtat dhe lirité themelore té tij.

Institucioni yné pérpiget té mirékuptojé volumin e madh té rasteve qé mund té kené né trajtim
DVASHK té ndryshme, por nga ana tjetér duke pasur parasysh réndésiné e zgjidhjes sé
problemeve té pronésisé, si né raport me garantimin e té drejtés sé pronésisé sé shtetasve,
ashtu edhe pér zhvillimin ekonomik té vendit, né rast se vonesat né trajtimin e praktikave, jo
vetém pértej afateve ligjore, por edhe pértej cdo afati té arsyeshém, zgjidhja nuk éshté té
lihen pa u trajtuar kérkesat e shtetasve.

Nuk po ndalemi né analizén me hollési té konceptit té afatit té arsyeshém, pasi e kemi trajtuar
né Rekomandime té méparshme drejtuar DVASHK-sé tuaj dhe pér dijeni Drejtorisé sé
Pérgjithshme té ASHK-sg, por theksojmé se ngarkesa e institucionit tuaj, nuk mund dhe nuk
duhet té shérbejé si arsye pér zgjatjen e mosshqyrtimit té rasteve. Pra jo vetém gé kjo vonesé
nuk mund té konsiderohet si e arsyeshme, por si¢ kemi pérmendur né Rekomandimet e
méparshme, mosshqgyrtimi administrativ i aplikimeve té shtetasve (pavarésisht llojit té
shérbimit kadastrale) brenda afateve ligjor dhe/ose atij té arsyeshém, né varési edhe té
rrethanave té tjera té céshtjes, mund té pérbéjné shkak pér nisjen e njé procesi pér
shpérblimin e démit té shkaktuar nga kohézgjatja e pajustifikuar e procedurés administrative.

Sé fundi por jo pér nga réndésia, theksojmé se shkelja e té drejtave t€ mésipérme, sjell né
marrédhénie me shtetasit njé séré problematikash, duke filluar gé nga: humbja e besimit té
gytetaréve tek organet e administratés publike, e deri tek rreziku i pérballjes sé organeve té
administratés shtetérore me padi civile pér dém jashtékontraktor, gé mund tu jeté shkaktuar
shtetasve, nga shkelja e té drejtave té sipérpérmendura.

Pér gjithé sa mé sipér, me géllim pér t& mos vonuar edhe mé tej kété proceduré, bazuar né:
a. Nenin 60, t&€ Kushtetutés, sipas té cilit: “1. Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité
dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té administratés publike. ...”,

5> Kodi i Procedurave Administrative, neni 10 - Parimi i dhénies sé ndihmés aktive, parashikon se: “1. Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe
té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i
informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe
i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre. 2. Organi publik promovon
mundésiné e palés pér té aksesuar autoritetin publik né ményré elektronike. Kjo mundési nuk éshté e lidhur me
ndonjé detyrim té palés pér té& pérdorur mjete té komunikimit elektronik. 3. Organi publik, g& zhvillon
procedurén administrative, siguron gé padija e palés té mos pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
qé pala gézon sipas ligjit”).



b. Nenin 2, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar,
sipas té cilit: “Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve
t¢ administratés publike, si dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té saj....”,

c. Nenin 63, pika 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, sipas t& cilit: “3.
Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike.....”,

d. Nenit 21, gérma “b”, té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
té ndryshuar, sipas té cilit: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen
kéto veprime:... b) paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur
tek organi administrativ gé sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1. Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé:

1.1.Té marré masa organizative, duke udhézuar té gjitha Drejtorité Vendore té
Agjencive Shtetérore té Kadastrés, gé né rastet kur vijné né dijeni té aplikimeve pér
legalizim, té cilat nuk shfagen né sistemin elektronik té bazés sé té dhénave té
pasurive té paluajtshme té ASHK-s&, té njoftojné zyrtarisht Drejtoriné e
Pérgjithshme té ASHK-sé pér zgjidhjen e problemit (pra pér hedhjen né sistemin
online té kétyre aplikimeve).
Me marrjen dijeni nga DVASHK-té pér kété problematike (pra té mosshfagjes sé
kérkesés/aplikimit pér legalizim, né sistemin online t¢ ASHK), Drejtoria e
Pérgjithshme e ASHK, té hedhé menjéheré né sistemin elektronik té bazés sé té
dhénave té pasurive té paluajtshme, aplikimin pérkatés.

2. Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirana Veri, té pérfundojé pa
vonesa té métejshme, shqyrtimin e aplikimit pér legalizimin e ndértimit pa leje té
familjes R..

NE zbatim té nenit 22, t€ ligjit nr.8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” , té
ndryshuar, “Detyrimi i organeve té administratés pér ¢’iu pérgjigjur rekomandimeve té
Avokatit té Popullit”, sipas té cilit: “Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin,
kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data
e dérgimit té rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigjja duhet té
pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér céshtjen né fjalé, si dhe cfaré veprimesh,
mosveprimesh apo masash ka ndérmarré ai organ. Avokati i Popullit duhet té njoftohet dhe
ka té drejté t& marré pjesé e té flasé né mbledhjet e organeve kolegjiale t€ administratés
publike, ku merret né shqyrtim rekomandimi, kérkesa apo propozimi i tij”, lutemi gé
Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK dhe Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Tirana Veri, té na véné né dijeni mbi zbatimin e kétij Rekomandimi, brenda
afatit ligjor té sipércituar.

Duke ju falénderuar paraprakisht,

KOMISIONERE

Erinda MELI



